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Mirando al contexto

Avances en el reconocimiento de
los derechos de las mujeres a
nivel internacional

* Década de las Mujeres de

NNUU
* Cumbres de los 90

Incorporacién de las demandas
del movimiento feminista

también en el desarrollo

* Enfoque de Bienestar
* Mujer en el desarrollo
* Género en el desarrollo

* Beijing 95

{} Neoliberalismo y neoconservadurismo

{ Situacién de la desigualdad a nivel mundial

4 En ninguna regidon del mundo hombres y mujeres tienen los mismos derechos sociales, econdmicos
y juridicos.

3 La brecha de género persiste en todos los paises del mundo y la tendencia general es a un progreso
muy lento o nulo hacia la igualdad entre mujeres y varones.

{ Los ODM vy la Eficacia de la Ayuda fortalecidos en contextos de “crisis”




- Las cooperaciones autonomicas



Las leyes de cooperacion:

el papel lo aguanta todo...
] |

7 100% recogen igualdad o equidad de género en sus principios o en el desarrollo de
los mismos. Leyes mayor rango = posibilidad de exigencia de cumplimiento y
aplicacién en otros documentos.

7 Mayoria definen :

0 Marcos de referencia (la IV Conferencia de las Mujeres de Beijing o a la CEDAW, entre otros)

o O el desarrollo de lineas transversales y /o sectoriales.

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2005 2006 2009
Andaluci Cantabri
a a
Catalufia Castilla Asturias
Ley CI - La Murcia
Estado Madrid Aragén La Rioja  Mancha Baleares Canarias
Espaiiol —
xtrema : .
Navarra e Castilla Euskadi

Ledn

Galicia Valencia



Concretando... la estrategia
N

H Estrategias en los Planes Directores de
D LOS plqnes d I reCTo res Cooperacion Autondmicos
ETransversal B Ambas
O Todos GED...
8 8
O Todos transversal... M
0 50% estrategia dual
Hay que empezara De las orientaciones Avanzar con
caminar a los compromisos compromisos mds
transformadores
0 Pero...
Aragén Andalucia
d Istintos n|Ve|eS. Canarias Baleares Asturias
Cantabria Castilla Catalunya
Extremadura Castilla Leén Navarra
Regién de Murcia Galicia Euskadi
Valencia Madrid




HCI)’ que empezdr d caminar Aragén, Canarias, Cantabria, Extremaduraq,

Regién de Murcia y Valencia

O Leyes: principio + transversal y /o sectorial

o PD:
m  ODM (Aragédn y Valencia) y GED (Canarias, Cantabria y Extremadura).
m  Transversalidad sin linea especifica.

®  Sinindicadores claros y verificables, para concretar medidas y facilitar seguimiento/evaluacién

Andalucia, Baleares, Castilla La

Mancha, Castilla Leén, Galicia y Madrid
O Mayoria estrategia dual (necesario aclarar confusiones y posibles deslizamientos)
o Definicidn acciones especificas estratégicas (cuidado reproducciéon de roles tradicionales)

o Todas incluyen orientaciones y /o indicadores especificos (con carencias ...

Avanzar con compromisos mds transformadores Asturias,

Catalunya, Navarra, Euskadi

O Esfuerzo en definir compromisos concretos y medibles para seguimiento y evaluacién

O Instrumentos de planificacién y /o evaluacién de género (cuidado... que no sea un resultado en si mismo...)
O PDG en la gestién: instrumentos de fortalecimiento, diagnéstico, baremos,...y compromisos presupuestarios.

O Asturias, Catalunya y Euskadi: priorizan empoderamiento e intereses estratégicos de las mujeres y visibilizan al

movimiento feminista.

O Falta concretar mds, cumplir y aportar vision estratégica en el corto, medio y largo plazo.



1 Gobierno Vasco

La cooperacion vasca: del dicho al
hecho...

Ley y PDs con PDG (transversalidad y empoderamiento)

Enfoque GED con perspectiva feminista y andlisis critico de la nueva arquitectura de
la ayuda.

Decreto cambio organizacional pro-equidad en las ONGD
Baremacién y criterio exclusién

Presupuesto

Resistimos y luchamos
Unidad de Género y Politica institucional NO [|
d

Falta...

m CUMPLIMIENTO DE COMPROMISOS Vi
B seguimiento y evaluaciéon adecuados ) 1§-
® vision estratégica, proporcionada y en aumento! I‘ :

01 Diputaciones: asesorias técnicas para identificaciéon y para procesos internos pro-

equidad en contrapartes (2008)
0 ONGD [Equipo de Género CONGD de Euskadi]

Investigacidn e incidencia politica (interna y externa)

Proceso institucionalizacién desde equipo género coordinadora ONGD de Euskadi
para ONGD

Las ONGD, avances y resistencias...



25 anos de cooperacién
descentralizada vasca

“Los temas de género son sin duda los que
encuentran un mayor frafamienfo y concrecion a

N Transversal Género en documentos de
la hora de plantear su transversalizacion. Se trata liti
., ., , politica
de una cuestién que merecié una especial

Mencidn Barem. Transv.

atencién por parte de las distintas instituciones
estudiadas ya desde los afos 90, lo que se GV 1996 2000 2000
plasmé en distintos documentos, convocatorias y

. .. DFA 1999 1999 2000

criterios de baremacién”
, ) DFB 2001 2001 2001

En las conclusiones se plantea que “la
cooperacidén vasca ha sido pionera y en algunos DFG 2004 2004 2004
temas como la preocupacién por la Ayfto. 1993 1993
transversalizacion de temas de género, ha estado Gasteiz
a la cabeza de la cooperacidn descentralizada” A 2005 2005 2006
“Ausencia de terminologia precisa y de un Bilbao
acuerdo sobre indicadores, hace que sea muy Ayto. 2008 2008 2008
dificil evaluar las intervenciones desde una Donostia

perspectiva de género”.



Conexiones con la Nueva

Alineacion...

Agenda dominante de ODM vy
eficacia de la ayuda

Falta de profundidad en la

igualdad y el género como cuestién
de DDHH

Se utilizan conceptos (GED,
empoderamiento...) que después se
evaporan, se confunden y/o se
despolitizan

Instrumentalizacién de la
cooperacion (internacionalizacion,
bilateral...) y de las mujeres
especificamente

arqguitectura de la ayuda...

Diversidad de visiones politicas

Posibilidad de abordar aspectos
transformadores fuera de la
agenda hegemédnica: aborto,
participacion politica, alianzas...

Diversidad de actores (ONGD)

Mds cercana a sociedad civil y
participativa
Menos condicionada y ligada a

intereses politicos/econémicos

Especializacién en dreas concretas.

Ej. cooperacién vasca: género y
ED.



Y llegaron los recortes...

AOD CCAA (PACI 11)

'$€ 1 Comunidades Auténomas: Mill. € Variacién

BN ,_ O 464 mill. (2008) y 134 mill. 2011 191.86  -51%
LA._GHIQ__I____H.IQ__P"QI wgg 1 (20] 3) =-330 2010 389.02 -13%
i — O Descenso del 71% 2009 446.04 -4%
STOP | 7 Entidades Locales: 2008 464.71 19%
RECORTSA O 2008: 148 mill. (2008) y 55 AW | S | A0

| A | mill. (2013)= -93 2006  323.91 22%
- 0 Caida del 61% 2005 = 266.26 20%

Perdida de avances por la igualdad y cambio del
modelo de cooperacion justificada por los recortes

1 Retroceso en los avances de la equidad de género en la
cooperacion

1 Reducciones presupuestarias como excusa para la eliminacién de
compromisos politicos y estratégicos (empoderamiento, %
presupuestos...) en vez de adaptarlos... desaparecen

0 Aunque también habia carencias antes...



Mirando al futuro...
presion y accionl!

0 Importancia de REPOLITIZACION de la cooperacién (al menos DDHH). | i; '
- &

Denuncia de INCUMPLIMIENTOS e implicaciones del cambio de modelo (igualdad, no qpoo
de temas estratégicos: poder, aborto... causas estructurales de la desigualdad). Alla y AQUI!

1 ANALIZAR impacto desigual de los recortes en mujeres y hombres y en las politicas

1 Apuesta por la IP en el contexto actual y ALIANZAS en la cooperacién y con otros sectores
sociales (movimiento feminista, sindical y otros MMSS). Locales y globales.

0 Apuesta por:
o POLITICAS PUBLICAS
o POLITICAS DE COOPERACION hacia visidn global de la
desigualdad y los DDHH (cuidado xenofobia, lucha entre solidaridades...)

o COOPERACION DESCENTRALIZADA:

m  potencialidades, especificamente por sus aprendizajes en cuanto a la equidad de género y los DDHH de las mujeres

m  Fortalecer procesos de agentes transformadores, apoyar alternativas al modelo de desarrollo actual.

B Mantener logros: espacios de participacion, recursos, instrumentos...

o ONGD:

O Revisar COHERENCIA interna con las prdcticas generizantes que reproducimos.

O Cuidado pérdida de visidn estratégica con los recortes gpara qué estamos? gpara sobrevivir o para cambiar
el mundo?: peligro mayor tecnificacion, alianzas privadas, “género como plus”, miedo a temas conflictivos...
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El enfoque de Género en Desarrollo:
Retos de la Cooperacion Espaifola
en el contexto internacional

Jornadas: Agenda oficial de desarrollo y derechos de las
mujeres , 21 y 22 de febrero de 2013

Hegoa y Universidad del Pais Vasco
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INDICE DE LA PRESENTACION

El enfoque GED en la Cooperacion Espafnola: Etapas
Primera y Segunda etapa de 1988 a 1995, y 1995-2005

Los avances de 2005 a 2012

El IV Plan Director 2013-2016

Orientacion 11.5: Igualdad de género y DD de las mujeres
El trabajo de los proximos 4 afios: Algunos retos...
Reflexiones desde los objetivos del encuentro iy
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1. El enfoque GED en la Cooperacion
Espanola:

e 1983 Se crea el Instituto Nacional de la Mujer

e 1983 Deja de ser pais receptor de ayuda en la lista del CAD
e 1985 Se crea la SECIPI

e 1988 Se crea la AECI

1985 a 1995: Vinculado a la influencia del feminista
espanol y a la transformacion de la implantacion de una
politica nacional de igualdad y creacion del

Instituto de la Mujer

( Programa Mujer y Desarrollo) - @™
- ONGD que impulsan el debate MED a GED en
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2. El enfoque GED en la Cooperacion
Espanola:

1995 a 2005: La IV Conferencia de Beijing marca un hito
internacional y en el contexto nacional, tanto en la agenda

de igualdad como de desarrollo.
- Se empieza a tener una vision sobre “género” en sede AECI
- Grupos de trabajo en ongd, Grupo de género de la CONGD
- Iniciativas “isla” en OTC desde 1996 aplicando Beijing
- Especialistas en género y desarrollo del Master de género
Unidades dé género en OTCs y en AECI Madrid 48 el
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3. Avances de 2005 a 2012

Etapa declarativa: Voluntad real

Reafirmar compromisos internacionales: ODM, Beijing, Cairo,
Cedaw y Agenda de eficacia . PRESENCIA EN FOROS UE

Redefinicion conceptual y politica: DDHH contra la pobreza y
GED, Estrategia reconocimiento feminista, DSR Superar enfoque mas
tradicionales, Género como doble prioridad

Planificacion estratégica: transversalidad en los instrumentos de
planificacion otros, PD, DES, PACI, MANUAL MAP DIRECTRICES

Gestion: Cultura organizacion, paridad. Incremento presupuesto
progresivo 400% 2004-2008. Institucionalidad ( Plan de genero y
Marcos Asociacion), Investigacion. MULTILATERALISMO

Coordinacion, coherencia politicas, armonizacion: |\
Igualdad, ley y Planes nacionales y participacion de agt

Seguimiento y evaluacion: Propuesta GED en meto|
evaluacion conjunta ONU Mujeres y NNUU



Como lo ve Como lo ve Como lo ve
el padre el hijo la madre

N
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Algunas valoraciones externas...

En los dos ultimos examenes del CAD 2007 y 2011 Espaia
sale muy bien valorada en los temas de género, y se le da
las gracias por su labor por la igualdad de género y se
solicita que continue en esa direccion

Informes de WIDE 2011 y Concord Europe: Destacan los
procesos y se menciona a la Cooperacion Espainola como
una isla de excelencia en cuanto a género y desarrollo.




'\/ Plan Director

de la Cooperacion Espanola

2013-2016 El Enfoque GED en el

IV Plan Director



FASES DEL PROCESO

Borrador 1

Consultas en el seno de la AGE y en

AECID (sede y UCEs)
Borrador 2

Consultas a coop. descentralizada
Consultas a resto de actores

Borrador 3
Organos de consulta y de
coordinacion de la CE

Comisiones Coop. Congreso de los
Diputados y Senado

Borrador 4

Consejo de Ministros @

envio a AGE: Septiembre 2012

tope aportaciones

envio a resto actores: 4 Octubre

Jornada CCAAy EELL

Jornadas resto actores: 23 octubre

Envio a Consejo e Interterrit. 8 nov.
Consejo Coop. Dictamen: 19 nov.
Com. Interterrit. dictamen

Congreso y Senado dictamen

Com. Interminist. dictamen

Tramites Cons. Ministros: 21 noviembre

Aprobacion 21 diciembre 2012



PRINCIPALES MENSAJES

Documento elaborado por grupo de trabajo dirigido por SGCID con
participacion de AECID

La Introduccion senala que el Plan Director tiene cuatro caracteristicas
destacables:

1.Tiene un enfoque REALISTA: objetivos y calendario se basa en analisis de
capacidades, recursos y aprendizajes

2.Parte de la necesidad y oportunidad de REDISENAR nuestra cooperacion,
mayor focalizacion de recursos, alianzas mas solidas con socios y reforzando
trabajo en comun del sistema de CE

3.Pretende orientar la actuacion crecientemente hacia RESULTADOS de
desarrollo, lo que implica cambios en nuestra forma de trabajar

4.Se pondra mayor énfasis en la RENDICION DE CUENTAS.

Ademas, se trata de un documento conciso, directo, comprensible, mas
cercano, que oriente las actuaciones del sistema




ESTRUCTURA IV PD

l. ;CUALES SON LAS BASES DE LA CE? ¢De donde partimos, el contextoy a

que queremos contribuir?

1. ;_QUE VAMOS A HACER? ¢A qué resultados orientaremos

nuestra cooperacion?

lll. ;CUALES SON LOS ELEMENTOS DE UN  ¢Cdmo serd la CE al final del
PERFIL RENOVADO DE LA CE? e

IV. ;COMO VAMOS A ACTUAR? LA APUESTA  ¢Como aseguraremos la eficacia de
POR LA EFICACIA Y LA CALIDAD LT EEEGIOR,

V. ;CON QUE CAPACIDADES CONTAREMOS? ¢Con qué capacidades y recursos lo

haremos?

VI. SEGUIMIENTO Y EVALUACION DEL PD  ¢Cdmo comunicaremos sobre el PD,

como haremos seguimiento y
evaluamos su puesta en practica?



BLOQUE I.;CUALES SON LAS BASES DE LA COOPERACION

ESPANOLA?

1.1. Un contexto global que nos plantea oportunidades y desafios

» Transformaciones estructurales: reordenamiento sistema internacional,
nuevo mapa de pobreza, cambio climatico, crisis econdmica

e Un Plan Director acorde con los tiempos:

- Concentracion de esfuerzos: geografica e instrumental

- Foco en fortalecimiento de capacidades institucionales e intercambio de conocimientos
- Movilizacion de recursos mas alla de AOD

- Reestructuracion del sistema

|.2. Construiremos sobre nuestros logros y aprendizajes

|.3. Mantendremos nuestro compromiso con el desarrollo humano
y las capacidades

|.4. Contribuiremos a una accion exterior mas integral



BLOQUE II.;QUE VAMOS A HACER?

IV PD supone un salto de calidad al colocar los resultados de desarrollo
como elementos orientadores de la CE (a diferencia del pasado en que
los ejes orientadores eran sectoriales, tematicos e instrumentales).

Se estructuran en 3 niveles: (i) orientaciones de la CE; (ii) lineas de
accion; y (iii) resultados de desarrollo definidos en dialogo.

Orientaciones de la Cooperacion Espanola 2013-2016
1.Consolidar procesos democraticos y el Estado de Derecho
2.Reducir las desigualdades y la vulnerabilidad a la pobreza extrema y a las crisis
3.Promover oportunidades economicas para los mas pobres
4.Fomentar sistemas de cohesion social, enfatizando los servicios sociales basicos
5.Promover los derechos de las mujeres y la igualdad de género
6.Mejorar la provision de los Bienes Publicos Globales y Regionales
7.Responder a las crisis humanitarias con calidad

8. Construir una ciudadania global comprometida con el desarrollo
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5 Orlentacu')n 1.5 Promover los derechos de
las mujeres y la igualdad de género (1)

- Doble enfoque: Compaginar Transversalidad y Lineas especificas.
- En las 8 orientaciones y en multiples apartados se menciona

- DESC y DSR (También en el derecho a la Salud Punto I1.4. “incluyendo SSR” y
Estrategia de Salud).

1. Lineas para la igualdad formal: Apoyo a adecuacion normativa en DESC y
DSR; ventaja comparativa de Espaiia de continuidad sobre todo en América
Latina en apoyo a politicas de igualdad y violencia de género.

2. Lineas para la igualdad real: Promover politicas publicas de género y
cohesion social para gobernabilidad, procesos nacionales, locales e
integracion regional.

3. Acciones especificas para el empoderamiento de las mu;eres

v'  Fortalecimiento de organizaciones feministas y de mujeres de la soaedad CIVII para agceso
a la ciudadania plena y mejora de la calidad y eficacia de la ayuda S T v

v' Paliar peores formas de discriminacion contra las mujeres, en la economla y eI trabajo, |
economia informal,(referencia a economia de los cuidados), trabajadoras del hogar, y
mujeres en areas rurales.
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5. Orientacion I1.5 Promover los derechos de
las mujeres y la igualdad de género (2)

1. Voluntad politica en la cooperacion para desarrollo: Continuidad y
consolidacion como “sefia de identidad”

2. Marcos de referencia: Internacional: CEDAW y Beijing, R1325; Cooperacion:
Estrategia, Plan 1325 y PAS Género.

3. Enfoques: Basado en DDHH y Enfoque GED, Igualdad de géneroy
empoderamiento de las mujeres (Punto I.3 Bases Cuadro 4). Multiples
discriminaciones. DESC y DSR.

4. Planificacion: IV Plan Director, Estrategia. Otros documentos

5. Gestion: Transversalidad en todo el sistema: Consolidacion de capaudades,
y todo ciclo de intervenciones y ambitos de la pIamﬁcaaom gestlon, *\
seguimiento y la evaluacion. Se ha perdido : Instltucmnalidady presup‘ues\to

6. Armonizacion y coherencia de politicas: Impulso de ambas acmones Maym °\

coordinacion MAEC/ODA/AECID y actores...Grupo genera del Consejo ? |
7. El Marco de Resultados y la Politica de Evaluacion en preparatfon / |
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6. Algunos retos para los proximos 4 anos...

1. Planificacion: (Velar por su permanencia en todos los instrumentos)

Coherencia de politicas y armonizacion de actores: Grupo de género
del Consejo, fortalecer la coordinacion. Permeabilidad de estos
grupos a la aplicacion en la CONGDE y en las organizaciones.
Procesos que requieren continuidad: Apoyo a sociedad civil

3. Representacion en foros y multilateral: NNUU, UE y CAD. Nuevos
marcos de asociacion y remanentes (ONU Mujeres, PNUD, BM).
Juntas ejecutivas y comités directivos

Estar en la agenda internacional ODM, ODS Post 2015. leera
Consulta soberania alimentaria. Cooperacion sur- sur 'y y triangular

4. Seguimiento y evaluacion: Rendicion de cuentas, ge |
conocimiento, mejora de la transparencia. Evaluacion

Inmediato: El Marco de Resultados y la Politica de '
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7. Reflexiones sobre los objetivos del encuentro

Si. Desde hace muchos anos se han apoyado
formaciodn, politicas de igualdad, encuentros feministas,
dialogos, etc, etc. Etc. Proyectos en todas las regiones

Contribuye a ellas en ocasiones
Si, de multiples formas
- Promovamos ciudania global y

tejer alianzas desde todos los espacios.
- Hay que seguir estando donde mas mejory

- a la vez ir creando alternativas
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Muchas gracias
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